



















































































































































































































































































































































































































































































  COST PER PREMISE FTTP FTTN + FTTP
  Capex  Opex/Year Net Present Cost ‐$3755  ‐$3633 
FTTN  ‐$900  ‐$90  Year 0 ‐$3600  ‐$900 
FTTP  ‐$3600  ‐$60  Year 1 ‐$60 ‐$90 
Discount Rate  8%    Year 2 ‐$60 ‐$90 























































































































































































Date  Dec 2010  Aug 2012  Apr 2013 
FUNDING REQUIRED   $40.9 billion  $44.1 billion  $94 billion 
REVENUE, FY2011 TO FY2021  $23.7 billion  $23.1 billion  $15 billion 
OPEX, FY2011 TO FY2021  $23.2 billion  $26.4 billion  $26 billion 
CAPITAL EXPENDITURE   $35.9 billion  $37.4 billion  $71 billion 
 





























































  2011‐2013 PLAN  2012‐2015 PLAN  CHANGE 
2010‐11 232  73  ‐69% 
2011‐12 1036  83  ‐92% 
2012‐13 3808  1207  ‐68% 
2013‐14 5768  3864  ‐33% 
2014‐15 5848  6423  +10% 























 ($ million)   FY2011  FY2012  FY2013  FY2014  FY2015  FY2016  FY2017  FY2018  FY2019  FY2020  FY2021 
 REVENUE    $0    $2    $18    $120   $529   $1,346   $2,281   $3,221    $4,200    $5,167   $6,175 
 OPEX   ‐$337   ‐$521   ‐$1,093   ‐$1,777  ‐$2,904  ‐$3,628  ‐$3,394  ‐$3,350   ‐$3,201   ‐$3,037  ‐$3,151 
 EBITDA   ‐$337   ‐$519   ‐$1,075   ‐$1,657  ‐$2,375  ‐$2,282  ‐$1,113  ‐$129    $999    $2,130   $3,024 
 CAPEX   ‐$463   ‐$888   ‐$3,190   ‐$3,946  ‐$5,016  ‐$4,920  ‐$4,224  ‐$3,986   ‐$3,760   ‐$3,611  ‐$3,354 
 CASHFLOW   ‐$729   ‐$1,154   ‐$3,715   ‐$5,290  ‐$7,210  ‐$7,454  ‐$5,797  ‐$4,770   ‐$3,479   ‐$2,361  ‐$1,390 
 FUNDING   ‐$829   ‐$1,983   ‐$5,698   ‐$10,988  ‐$18,198  ‐$25,652  ‐$31,449  ‐$36,219   ‐$39,698   ‐$42,059  ‐$43,449 
 ARPU ($/month)       $22.46    $28.44    $31.10   $40.72   $46.76   $49.50   $52.17    $55.19    $58.46   $62.12 








































































 ($ million)   FY2011  FY2012  FY2013  FY2014  FY2015  FY2016  FY2017  FY2018  FY2019  FY2020  FY2021 
 REVENUE    $0    $2    $16    $100   $379   $903   $1,504   $2,091    $2,682    $3,243   $3,806 
 OPEX   ‐$337   ‐$521   ‐$1,093   ‐$1,777  ‐$2,904  ‐$3,628  ‐$3,394  ‐$3,350   ‐$3,201   ‐$3,037  ‐$3,151 
 EBITDA   ‐$337   ‐$519   ‐$1,077   ‐$1,677  ‐$2,525  ‐$2,725  ‐$1,890  ‐$1,259   ‐$519    $206   $655 
 CAPEX   ‐$463   ‐$888   ‐$3,190   ‐$3,946  ‐$5,016  ‐$4,920  ‐$4,224  ‐$3,986   ‐$3,760   ‐$3,611  ‐$3,354 
 CASHFLOW   ‐$729   ‐$1,154   ‐$3,717   ‐$5,310  ‐$7,360  ‐$7,897  ‐$6,574  ‐$5,900   ‐$4,996   ‐$4,285  ‐$3,759 
 FUNDING   ‐$829   ‐$1,983   ‐$5,700   ‐$11,010  ‐$18,371  ‐$26,268  ‐$32,842  ‐$38,742   ‐$43,738   ‐$48,023  ‐$51,782 
 ARPU ($/month)       $22.46    $24.64    $25.84   $29.11   $31.35   $32.60   $33.86    $35.22    $36.69   $38.26 
























































 ($ million)   FY2011  FY2012  FY2013  FY2014  FY2015  FY2016  FY2017  FY2018  FY2019  FY2020  FY2021 
 REVENUE    $0    $2   $18    $120   $529   $1,345   $2,280   $3,221    $4,201    $5,169   $6,180 
 OPEX   ‐$337   ‐$521  ‐$1,093   ‐$1,777  ‐$2,904  ‐$3,628  ‐$3,394  ‐$3,350   ‐$3,201   ‐$3,037  ‐$3,151 
 EBITDA   ‐$337   ‐$519  ‐$1,075   ‐$1,657  ‐$2,375  ‐$2,283  ‐$1,114  ‐$129    $1,000    $2,132   $3,029 
 CAPEX   ‐$463   ‐$888  ‐$3,954   ‐$5,150  ‐$6,661  ‐$6,676  ‐$5,879  ‐$5,574   ‐$5,223   ‐$5,065  ‐$4,701 
 CASHFLOW   ‐$729   ‐$1,154  ‐$4,479   ‐$6,494  ‐$8,856  ‐$9,211  ‐$7,453  ‐$6,358   ‐$4,941   ‐$3,813  ‐$2,732 
























































 ($ million)   FY2011  FY2012  FY2013  FY2014  FY2015  FY2016  FY2017  FY2018  FY2019  FY2020  FY2021 
 REVENUE    $0    $2    $17    $112   $488   $1,239   $2,098   $2,962   $3,863    $4,752   $5,680 
 OPEX   ‐$337   ‐$521   ‐$1,093   ‐$1,777  ‐$2,904  ‐$3,628  ‐$3,394  ‐$3,350  ‐$3,201   ‐$3,037  ‐$3,151 
 EBITDA   ‐$337   ‐$519   ‐$1,076   ‐$1,665  ‐$2,416  ‐$2,389  ‐$1,296  ‐$388   $662    $1,715   $2,529 
 CAPEX   ‐$463   ‐$888   ‐$3,190   ‐$3,946  ‐$5,016  ‐$4,920  ‐$4,224  ‐$3,986  ‐$3,760   ‐$3,611  ‐$3,354 
 CASHFLOW   ‐$729   ‐$1,154   ‐$3,716   ‐$5,298  ‐$7,251  ‐$7,561  ‐$5,979  ‐$5,028  ‐$3,816   ‐$2,776  ‐$1,885 


































 ($ million)   FY2011  FY2012  FY2013  FY2014  FY2015  FY2016  FY2017  FY2018 
 REVENUE    $0   $2    $13   $74   $285   $645   $1,124    $1,754  
 OPEX   ‐$337  ‐$521   ‐$1,226  ‐$2,112  ‐$2,302  ‐$2,461  ‐$2,850   ‐$3,006  
 EBITDA   ‐$337  ‐$519   ‐$1,212  ‐$2,037  ‐$2,017  ‐$1,816  ‐$1,726   ‐$1,253  
 CAPEX   ‐$463  ‐$888   ‐$1,468  ‐$3,044  ‐$3,264  ‐$3,093  ‐$3,609   ‐$3,763  
 CASHFLOW   ‐$729  ‐$1,154   ‐$2,130  ‐$4,768  ‐$5,100  ‐$5,161  ‐$5,796   ‐$5,671  
 FUNDING   ‐$829  ‐$1,983   ‐$4,113  ‐$8,881  ‐$13,981  ‐$19,142  ‐$24,938   ‐$30,609  
 ARPU ($/month)       $22.46    $28.42   $31.09   $40.66   $46.73   $49.44    $52.15  
 REAL ARPU ($2012)       $22.46    $27.72   $29.57   $37.72   $42.27   $43.63    $44.88  
 ($ million)      FY2019  FY2020  FY2021  FY2022  FY2023  FY2024  FY2025 
 REVENUE       $2,532    $3,353   $4,179   $4,990   $5,867   $6,802    $7,802  
 OPEX      ‐$3,171   ‐$3,264  ‐$3,439  ‐$3,524  ‐$3,621  ‐$3,722   ‐$3,828  
 EBITDA      ‐$639    $89   $740   $1,466   $2,246   $3,079    $3,975  
 CAPEX      ‐$3,981   ‐$4,072  ‐$4,262  ‐$4,486  ‐$4,683  ‐$5,032   ‐$5,733  
 CASHFLOW      ‐$5,338   ‐$4,863  ‐$4,582  ‐$3,970  ‐$3,387  ‐$2,903   ‐$2,708  
 FUNDING      ‐$35,947   ‐$40,810  ‐$45,392  ‐$49,362  ‐$52,749  ‐$55,652   ‐$58,360  
 ARPU ($/month)       $55.16    $58.48   $62.12   $65.14   $68.16   $71.19    $74.21  

























 ($ million)   FY2011  FY2012  FY2013  FY2014  FY2015  FY2016  FY2017  FY2018 
 REVENUE    $0   $2    $11   $58   $189   $400   $684    $1,050  
 OPEX   ‐$337  ‐$521   ‐$1,226  ‐$2,111  ‐$2,297  ‐$2,449  ‐$2,828   ‐$2,971  
 EBITDA   ‐$337  ‐$519   ‐$1,214  ‐$2,053  ‐$2,108  ‐$2,049  ‐$2,144   ‐$1,921  
 CAPEX   ‐$463  ‐$888   ‐$1,937  ‐$4,243  ‐$4,507  ‐$4,381  ‐$5,245   ‐$5,460  
 CASHFLOW   ‐$729  ‐$1,154   ‐$2,602  ‐$5,983  ‐$6,433  ‐$6,682  ‐$7,849   ‐$8,036  
 FUNDING   ‐$829  ‐$1,983   ‐$4,584  ‐$10,567  ‐$17,001  ‐$23,683  ‐$31,532   ‐$39,568  
 ARPU ($/month)       $22.46    $24.65   $25.86   $29.15   $31.40   $32.66    $33.93  
 REAL ARPU ($2012)       $22.46    $24.04   $24.60   $27.05   $28.41   $28.82    $29.20  
 ($ million)      FY2019  FY2020  FY2021  FY2022  FY2023  FY2024  FY2025 
 REVENUE       $1,490    $1,939   $2,372   $2,832   $3,330   $3,860    $4,428  
 OPEX      ‐$3,119   ‐$3,193  ‐$3,348  ‐$3,416  ‐$3,495  ‐$3,575   ‐$3,659  
 EBITDA      ‐$1,628   ‐$1,254  ‐$976  ‐$584  ‐$165   $285    $769  
 CAPEX      ‐$5,741   ‐$5,806  ‐$6,062  ‐$6,353  ‐$6,620  ‐$6,706   ‐$7,446  
 CASHFLOW      ‐$8,087   ‐$7,940  ‐$8,098  ‐$7,887  ‐$7,734  ‐$7,371   ‐$7,628  
 FUNDING      ‐$47,655   ‐$55,595  ‐$63,693  ‐$71,579  ‐$79,313  ‐$86,684   ‐$94,312  
 ARPU ($/month)       $35.29    $36.76   $38.35   $40.21   $42.07   $43.94    $45.80  


























































































   FY2014  FY2015 FY2016 FY2017 FY2018  FY2019 
REVENUE   $53  $275  $825 $1,624  $2,438   $3,164 
OPEX  ‐$1,061  ‐$1,397  ‐$2,560 ‐$3,516  ‐$3,667  ‐$3,335 
EBITDA  ‐$1,008  ‐$1,122  ‐$1,735 ‐$1,892  ‐$1,229  ‐$171 
CAPEX  ‐$2,842  ‐$3,064  ‐$3,386 ‐$2,981  ‐$2,505  ‐$2,127 
CASHFLOW  ‐$3,569  ‐$4,088  ‐$5,371 ‐$5,157  ‐$4,045  ‐$2,402 
FUNDING  (FY END)  $7,734  $11,822  $17,193 $22,350  $26,395   $28,796 
ARPU   $22.26  $25.36  $27.54 $29.60  $31.59   $33.61 
ARPU in $2012   $21.19  $23.55  $24.95 $26.16  $27.24   $28.28 
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CAN NBN CO STAY OFF-BUDGET? 
A more challenging question is whether NBN Co can stay off the books on its current trajectory. 
Answers to several of the above questions would need to become ambiguous and/or negative for the 
matter to be revisited.  This is gradually becoming the case. 
Skepticism about the claimed ‘commerciality will grow if the NBN rollout continues to miss targets and 
show no sign of covering its costs.  As the financial analysis elsewhere in this document makes clear, 
Labor's NBN is so expensive and its prospects of being genuinely ‘commercial’ so dim that it is barely 
credible to continue to claim it is a GBE. 
The capital funding already required by Labor’s NBN will probably never earn a return.  And as the 
headline cost of the network rises, the Government will find it harder to hide behind the Budget rules 
keeping GBEs off the books.  
A significantly less capital‐intensive NBN such as the policy proposed here by the Coalition is the only 
way to ensure NBN Co can continue to have a legitimate claim to remaining off Budget, in addition to 
being the only way to avoid very large increases in prices. 
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GLOSSARY 
ACCC 
The Australian Competition and Consumer Commission, which enforces national laws designed to promote 
competition and protect consumer rights.  The ACCC regulates many aspects of the telecommunications sector. 
Access Seeker 
A telephone or internet service provider which requires access to facilities (typically ‘bottleneck’ infrastructure 
such as the copper wires between telephone exchanges and user premises) owned by another company to provide 
service to its customers 
ADSL/ADSL2+ 
Variants of DSL that provide broadband over copper wires.  ADSL2+ can achieve download data rates of up to 24 
Mbps (although performance declines with copper line length). 
ARPU 
Average Revenue Per User – a telecom industry term for how much revenue each user, on average, pays to a 
carrier providing services each month. 
Broadband 
Network connections which transmit multiple data channels over a single wire (e.g. phone calls and data, in the 
case of DSL).  In practice used to refer to high‐speed ‘always on’ Internet access. 
Cable 
Shorthand for ‘hybrid fibre‐coaxial cable’ or HFC, the cables used in two networks rolled out by Optus and Telstra 
in the late 1990s to deliver pay TV.  They also deliver fast broadband.  The Optus and Telstra HFC networks pass 
about 3 million premises in the major capitals. 
Capex  Capital expenditure – investment in long‐lived assets such as buildings, networks or equipment. 
Copper 
Shorthand for the copper telephone wires owned by Telstra extending to 99 per cent of homes and businesses 
across Australia.  These in many cases can also be used for broadband. 
Cost Recovery 
The practice of ensuring Government Business Enterprises (such as NBN Co) or the owners of infrastructure charge 
prices for users sufficient to recoup their operating and capital costs, over time. 
CVC  A charge levied by NBN Co in proportion to the volume of data the users of an RSP download. 
Data Rate 
Also known as ‘bandwidth’ – the amount of data transferred over a connection per second.  Often described as 
upload or download ‘speed,’ although strictly speaking all data moves at the same speed.  The data rate between 
two points is limited by the network leg with least bandwidth.  
Dialup  The original network connections between PCs and the Internet, using a telephone line. 
DSL 
A family of data transmission techniques (also called xDSL) that provide Internet access over copper telephone 
wires. DSL evolved into ADSL and then VDSL, each with higher peak data rates.  Upload and download rates for all 
xDSL variants decline as the length of the copper line increases.  
DSLAM  Networking equipment located in telephone exchanges that provides DSL broadband. 
EBITDA 
Earnings before interest, tax, depreciation and amortization.  A measure of the underlying profitability of a 
company before factoring in non‐cash expenses such as depreciation, taxes paid, and the interests costs of its 
particular capital structure. 
Fibre 
Fibre optic cable, a tube continuing tiny strands of glass that transmit data in the form of light.  Fibre provides 
much more bandwidth (higher data rates) than copper. 
FTTN  
Fibre to the Node – a network where fibre extends beyond telephone exchanges to concentration points (‘nodes’) 
such as street cabinets which are much closer to users, but existing copper lines then carry signals the last 50‐
1000m from the node to premises.  FTTB (Fibre to the Building/Basement) and FTTC (Fibre to the Curb/Cabinet) are 
variants of FTTN. 
FTTP/FTTH 
Fibre to the Premises (sometimes called FTTH or Fibre to the Home) – a network where fibre optic cable runs all 
the way to each user’s premises. 
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GDP  Gross Domestic Product, the value of all of the goods and services produced in a nation each year. 
GNI  Gross National Income, the total income that accrues to the residents of a nation each year. 
GPON  Gigabit Passive Optical Network – the type of fibre network being rolled out by NBN Co. 
HFC 
An abbreviation for ‘hybrid fibre‐coaxial cable,’ cables used by Optus and Telstra in their networks used to deliver 
pay TV.  These cables are also capable of delivering very fast broadband. 
ISP 
Internet Service Provider – a company that provides access to the internet to businesses and consumers.  Examples 
include Telstra Bigpond, Optus, TPG, iiNet and most wireless carriers. 
Kbps  Kilobits per second, a rate of data transfer.  Dialup internet access supported 56 Kbps. 
Letter of 
Expectations 
A letter from the two ministers (the Minister for Communications and the Minister for Finance) who each hold 50 
per cent of the Commonwealth’s shareholding in NBN Co.  The letter sets out their instructions to NBN regarding 
its objectives, priorities and budget. 
LTE 
Long Term Evolution, a type of 4G wireless network capable in favourable settings of about the same download 
data rates as good quality ADSL2+ fixed line connections.  
NBN 
The National Broadband Network will run from 121 ‘points of interconnect’ (exchanges) to every premise in 
Australia, connecting 93 per cent with fibre and 7 per cent with fixed wireless or satellite.  The NBN is a wholesale 
network open to RSPs and ISPs (‘access seekers’) on equal terms. 
NBN Co 
A Commonwealth‐owned corporation founded in 2009 and given the task of building and operating the NBN.  NBN 
Co is headquartered in Sydney, has about 2300 employees, and by June 2013 is scheduled to have received $7.5 
billion of funding from taxpayers. 
NBN Corporate 
Plan 
A document prepared every two years by NBN Co that sets out its business plan, detailed financial and operational 
projections for three years ahead, and less detailed longer‐term forecasts.  NBN Co’s second and most recent 
Corporate Plan covers 2012 to 2015. 
NPV 
Net Present Value, the value in today’s dollars of future payments, taking into account a ‘discount rate’ or interest 
rate that represents how risky (or risk‐less) the future payments are. 
MDU 
Multi‐Dwelling Unit, a site that includes more than one residential premise, such as a block of apartments or 
cluster of townhouses.  About one in three residences is in an MDU. 
Mbps 
Megabits per second, a rate of data transfer.  1 Mbps = 1000 Kbps.   A two‐way video conference or a single stream 
of high definition video each requires about 6‐8 Mbps. 
Off‐Budget 
Government entities such as NBN Co whose expenditure, income and capital spending are not directly accounted 
for in the Federal Government’s annual Budget statements. 
On‐Budget  Government outlays or revenues included in the expenditure and receipts sections of the annual Budget.  
Opex 
Operating expenses – spending on salaries, maintenance, power, rent on offices and other premises, interconnect 
charges and other running costs that recur (must be paid each year).  
Peak Capital 
A term used in the NBN Co Corporate Plan to describe the largest sum of capital needed before NBN Co becomes 
financially self‐sufficient, and can begin returning capital to investors.  
Premise  A residence such as a house or apartment, or a commercial site such as an office, store or factory. 
RSP 
An abbreviation for Retail Service Provider, companies that will pay to use the NBN to deliver broadband and 
telephone services to customers.  Examples include Telstra, Optus and TPG.  
SAU 
Special Access Undertaking.  A binding set of commitments about prices, services and behaviour over a defined 
period proposed by a company, which the ACCC may accept or reject.  
Structural 
Separation 
The legal separation of ownership of ‘bottleneck’ network infrastructure (which in a competitive market is shared 
by competing carriers) from ownership of customer facing retail operations. 
VDSL 
A variant of DSL that provides considerably faster data rates (up to 100Mbps downstream and up to 20 Mbps 
upstream over short lengths of copper wire) than ADSL2+. 
Vertical 
Integration 
In telecommunications, vertical integration refers to an end‐to‐end carrier, which owns the physical network 
needed to reach customers, wholesale operations, which sell network access to rivals, and customer‐facing retail 
operations.  Telstra is a vertically integrated carrier. 
Very Fast 
Broadband 
Broadband that delivers higher peak download/upload data rates than ADSL2+ (24Mbps/1Mbps, although most 
users get lesser performance).  Also called ultra fast or super fast broadband. 
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